REGIONE PIEMONTE
PROVINCIA DI NOVARA

comune ot BRIGA NOVARESE

P.R.G.C. 2006

Progetto Preliminare

SChema d| reIaZ|One documento:

allegato:
fascicolo:

tavola:
(scala: )

PROGETTO: Arch. CLAUDIO GRIGNASCHI — via Carducci, 3 — NOVARA

IL SINDACO IL RESPONSABILE IL TECNICO
DEL PROCEDIMENTO INCARICATO

D.C.C. n. 11 del 16.04.2009



Sommario:

a)
b)

C)

d)

f)

9)

h)

)

k)

La strumentazione urbanistica comunale

Il nuovo strumento urbanistico generale (P.R.G.C. @06)
Le scelte del “P.R.G.C. 2006™:

c.1l) residenza

c.2) attivita economiche

c.3) servizi

c.4) tutela del’ambiente

Il fabbisogno insediativo del “P.R.G.C. 2006”

Il dimensionamento del “P.R.G.C. 2006”

Le aree per servizi pubblici e privati d’'uso pubblico:

f.1) la verifica degli standard di legge

f.2) lareiterazione dei vincoli preordinati allfg®prio

Il rapporto tra il “P.R.G.C. 2006” e la L.R. 28/99
L’'assetto geologico ed idrologico del territorio comunale
Il Piano di Zonizzazione Acustica del territorio canunale
La tutela ambientale

j-1) le scelte del “P.R.G.C. 2006”

j-2) la Valutazione Ambientale Strategica

Le norme di attuazione

La compatibilita territoriale del “P.R.G.C. 2006”



a) La strumentazione urbanistica comunale

I Comune di Briga Novarese é dotato di uno Struimésrbanistico Generale formato ai sensi
della L.R. 56/77 approvato nel 19.......... (D.G.R. n......... del ................ ). Negli anni

successivi allapprovazione, il P.R.G. e stato ¢iggei alcune Varianti do tipo parziale e di
Modificazioni non costituenti Variante, redattesansi del 7° e dell’8° comma dell’art.17 della
L.R. 56/77 e s.m. ed i. ed essenzialmente inditizalla messa a punto dei dettagli per la

migliore attuazione delle previsioni d’ordine geader

Il modificarsi della legislazione urbanistica avuém negli ultimi anni e la constatazione
dellormai datato schema strutturale portato datifimario P.R.G.C., hanno convinto I'attuale
Amministrazione a porre mano alla predisposiziomeur nuovo strumento generale, senza
ulteriormente attendere gli sviluppi dai quali émiklazione di settore sia statale che regionale e
sempre sul punto di essere investita, ma chettaltte puntualmente slittano. Il nuovo P.R.G.C.
viene tuttavia redatto formulando scelte e predispdo uno schema strutturale adatto a poter
facilmente recepire i mutamenti dell'impostazioegislativa di settore che I'evoluzione della

disciplina lascia da tempo prevedere.



b) Il nuovo strumento urbanistico generale (P.R.GC. 2006)

Il nuovo Strumento Urbanistico Generale, d’'ora wargi denominato “P.R.G.C. 2006” con
riferimento al momento dell'inizio della sua gestewe, va dunque a sostituire il P.R.G.C.
approvato nel lontano ............ , puntualizzato attragérarianti Parziali e modifiche, ma ormai
obsoleto nel suo impianto, soprattutto in relazian@uovi adempimenti legislativi intervenuti
negli ultimi anni che richiedono allo strumento amistico non solo di effettuare scelte sull'uso
del territorio, ma anche di fungere da quadro dirdmamento di aspetti diversi (zonizzazione
geomorfologica, zonizzazione acustica, compatibildmbientale e valutazione ambientale
strategica, zonizzazione sismica, regolamentazenfiezia unificata regionale, nuova L.R. sulla
distribuzione commerciale al dettaglio, ecc...) clum mappresentano elementi fondanti della
disciplina specifica, ma che tuttavia hanno assuatbuona ragione, importanza determinante

rispetto alle scelte urbanistiche e presentane foterazione con le stesse.

Piu corretto sarebbe forse stato a questo puntagpiéinto di uno strumento diverso, di uno
strumento cioeé basato su un doppio livello di denise di interventi, sulla falsa riga di quanto
I'evoluzione della legislazione concernente la matba gia previsto, regolamentato e messo in
atto in quasi tutte le altre Regioni italiane, nséante la legislazione urbanistica piemontese,
legata ancora alla visione astenghiana della disaipil cosiddetto “Piano Strutturale”, cioe il
Piano attraverso il quale vengono definite stratter forma delle scelte d’'uso del territorio
comunale in un visione strategica d’ampio respgmporale e di mutualitd con gli strumenti
sovraordinati (P.T.P., P.T.R.) e rispetto al quidiBiano del Sindaco”, cosi denominato in quanto
strumento di legislatura attraverso il quale devdrmvare sostanziale attuazione le scelte
delineate dal Piano Strutturale, ma limitatamentpianto materialmente possibile, per tempo e
risorse, non possono ancora trovare applicazaswdndo pero il posto ad uno strumento ancora
impostato secondo i canoni della L.R. 56/77, maetisionato rispetto a scadenze temporali ben
piu ampie di quelle prospettate dalla legge medasch approfondito in modo piu puntuale ed

attento per quanto riguarda gli aspetti attuativi.

In altre parole, da un lato il P.R.G.C. 2006 dehf@oe di Briga Novarese contiene una visione
delle scelte di programmazione urbanistica chepgatta un assetto funzionale e dimensionale
rapportato ad un periodo temporale corrispondedt@lmeno i prossimi vent'anni, dall’altro,

costretto dalla legislazione vigente, deve comurdpteare le norme di dettaglio per I'attuazione



delle previsioni, non avendo il supporto giuridiger essere solamente un quadro delle scelte di

indirizzo per il “governo” del territorio.

| grafici di seguito riportati tentano di sintet&e alcuni scenari limite di sviluppo del territmri
ripresi, per altro, nel processo di valutazionatsgica della sostenibilith ambientale delle scelte
contenute nello strumento che ne accompagna laatbame, che si sono presentati nella fase di
approccio e di studio propedeutico alla redazioaekadproposta di Piano e che hanno portato
infine alla formulazione del suo Progetto Prelimaa

La realta del bacino territoriale di apparteneni#abfrgomanerese, piu in generale, o la
conurbazione lineare Borgomanero-Briga-Gozzano, piu particolare), letta in funzione
dell’evoluzione abbastanza generalizzata che glicsted i piu recenti insediamenti produlttivi
che lo caratterizzano presentano verso un sistern@iio e di produzione di servizi solo in parte
arrestata dall’attuale sfavorevole congiuntura ecaino-finanziaria, porta tuttavia ancora con sé
effetti che, combinati con la particolare posiziodel nucleo residenziale del Comune
parzialmente defilata rispetto ai principali assi distema delle comunicazioni e dei trasporti
locale e regionale e per tale ragione ancora dgfgesotto il profilo ambientale, richiedono una
adeguata risposta in termini sia qualitativi chearitativi, sostenendo la scelta che vedremo
esercitata dal P.R.G.C. 2006 in materia di sviluppgediativo.

Lo _scenario “1” rappresenta un quadro “limite” di sviluppo e sentlfica con lipotesi di
completare le previsioni del vigente strumento orft&co generale non ancora attuate.

La scelta comporterebbe le tre seguenti macrocoeseg:

- la completa saturazione delle aree interstizialidiequalche area di nuovo impianto al
contorno, del tessuto edificato per quanto rigudeddestinazioni residenziali e compatibili,
con l'applicazione di densita intensive e seminitand’azione riguarda principalmente le aree
edificate del paese site ad est del torrente Agagnarrispondenti in parte con il nucleo di
originaria formazione;

- la completa saturazione delle aree interstizil tessuto edificato con piu marcate
caratteristiche di uso misto nel quale di gran aupgedominante é la destinazione produttiva;
'azione riguarda le aree site tra la SR 229 eHe&55. Novara-Domodossola e cioe le aree che
sono state caratterizzate dal disordinato sviluggita seconda meta del secolo scorso;

- la realizzazione dell'originario progetto del teima di evitamento viabilistico della
conurbazione di Borgomanero-Briga-Gozzano chetesutorio comunale di Briga, prevede
la biforcazione dell’anello in due rami dei quajuello che risale verso il nord della Provincia,
attraversa la zona collinare, anche con un breatotin galleria sotto il rilievo di San
Colombano, per intersecare la SP 33/a all'altea gstabilimento TEXNO, e l'altro che
piega verso ovest per congiungersi con il traccettwico della SR 229 all'altezza delle
“Rubinetterie Frattini”; il progetto prevede in@truna nuova viabilita che, staccandosi dal
braccio ovest della biforcazione poco prima delwwuponte di attraversamento dell’Agogna,
corre in sponda sinistra del torrente per attrar@yscon un nuovo ponte all'altezza del



Mulino di Briga, proseguendo in sponda destra peerritorio dei Comuni di Gozzano e
Bolzano Novarese, ma anche con la previsione di mmava viabilita comunale che,
rientrando in sponda sinistra dellAgogna con infodi via Roma, risale a sembianza di
strada d’argine fino ad imboccare la Sp 33/a def&iete, in direzione del Comune di Invorio.

Legenda:

aree consolidate prevalentemente residenziali

aree residenziali di nuovo impianto

aree consolidate prevalentemente per attivita economiche

aree per attivita produttive di amplimanto e nuovo impianto

aree per nuove atlivita terziarie e commerciali

|| sistema dei servizi

viabilita esistente

viabilita di previsione




L’attuazione completa delle previsioni del vigefdR.G.C. puo avere effetti sensibili rispetto
allo stato di fatto principalmente per quanto rigiaa la struttura delle aree per attivita
economiche dato che per quelle a destinazioneemziale negli ultimi anno il consumo e stato



ancora elevato tanto da non lasciare disponibéi pbche aree di completamento essendo state,
guelle di sviluppo previste, tutte utilizzate.

Il Piano é stato formato quando l'assetto socimentco del bacino territoriale attraversava
momenti forse non esaltanti, ma comunque posityilp attivitd manifatturiere e meccaniche
della zona; per tale ragione riflette un'impostagoegata alla visione dello sviluppo delle
attivita produttive come unico fattore attraverbguale conseguire un livello socio-economico
gratificante.

Anche la quasi completa mancanza di misure di gakaia ambientale affidata unicamente
all'individuazione di alcune aree boscate e quipdir questo solo fatto, comunque in qualche
modo salvaguardate, € segno di questa concezitaita @a ormai non piu attuale.

L’assetto del sistema viabilistico prospettato, @idpiamente variato in fase di realizzazione per
la parte di livello sovracomunale, rivela ancora wolta come alla base del progetto ci sia una
concezione che poggia su dati economici dettatsitlgazioni non piu attuali; ne & prova la
ridondanza dei collegamenti, il modo di trattangunti di interferenza dei flussi la scala delle
opere d’arte previste.

Dal punto di vista funzionale, il progetto risolitgproblema del traffico per quanto riguarda il
livello sovracomunale pur presentando I'avventuresi@zione rappresentata dal tronco stradale
che risale verso nord e che tenta di infilarsgirabitati di Gozzano e di Bolzano Novarese dove
lo scenario attuativo si presenta molto complesanto € vero che, nell’avvenuta tardiva
attuazione delle previsioni, il detto tratto eatst eliminato per realizzare solo quello di tien
verso ovest che riporta i flussi verso i ComunBdriso e Gargallo, per aggirare Gozzano dalla
parte opposta rispetto a quella prevista ab initam facile da affrontare, ma sicuramente piu
abbordabile e meglio risolvibile dell’originaria. Bvello comunale, le soluzioni proposte, se
portano ad una certa fluidificazione del traffidtecdeve attraversare I'edificato residenziale di
Briga in direzione di Borgomanero, non lo possohmiaare, non offrendo quindi una valida
alternativa in tal senso; per di piu i piccoli vaagi ottenibili lo sono a costo della realizzazione
di un’infrastruttura che attraversa aree, come atipe i campi verso San Marco, ancora
ambientalmente apprezzabili e le aree del lungo gAgo gia votate all'uso residenziale,
meritevoli di diverso trattamento non solo per ®sse, ma anche, e forse piu, per la qualita del
paese nel suo complesso.

Lo scenario “2” rappresenta il quadro che si e presentato al mmmeén cominciare a
considerare le prospettive per il governo del terio da affidare al nuovo strumento urbanistico
generale; esso risente ancora dei riflessi di ea#ta socio-economica che, pur nelle difficolta
congiunturali, non faceva presagire quanto nel tmesarebbe successo nel corso del 2008,
mentre a livello giuridico ancora non presentavaceete aperture verso I'evoluzione disciplinare
poi avvenuta soprattutto in campo ambientalista.

La scelta specifica avrebbe comportato le seguestroconseguenze:

- forte implementazione delle previsioni insediatiesidenziali che, sotto la spinta di tendenze
conurbative ancora sostenute dalla discreta sdkite attivita produttrici di reddito favorite
dalla tenuta produttiva del sistema rappresentatd'distretto del rubinetto” e dalle attivita
manifatturiere in genere, ha visto prospettata fange espansione verso sud della parte di
abitato sito ad est del torrente Agogna, accomgagda una normativa di attuazione con
presenza di modalita perequative;



saturazione del tessuto misto che caratterizzarde tra la SR 229 e la linea ferroviaria
Novara-Demodossola, dove pero ancor piu predonensatebbe divenuta la presenza delle
attivita produttive, ma anche dove le attivita t@fiz e commerciali avrebbero cominciato ad
avere un ruolo proprio piu presente ed importgmteyisione di una nuova area produttiva che



facendo leva sulla presenza di alcune attivitatessiis proponeva l'attuazione di un’area
attrezzata che, a nord della SP 33/a, si estenflassa confine comunale con Invorio, anche
a soluzione di un problema rappresentato dalla araacdi reti infrastrutturali per le attivita
gia presenti;

- la struttura dell’assetto viabilistico, pur semgdificato ed adeguato alle scelte di livello
sovracomunale ormai in attuazione, rimaneva sostimente I medesimo proposto dal
P.R.G.C. vigente per quanto riguarda il livello eaorale provvedendo alla eliminazione della
sola previsione della viabilita lungo il torrentg@gna, dal ponte di via Roma verso nord;

- salvaguardia ambientale del versante vallivopfospetta sull’abitato.

L’attuazione completa delle previsioni maturatelmalcenario esposto avrebbe portato ad un
carico antropico concentrato nelle aree ad estatednte Agogna decisamente rilevante che,
anche se realizzato attraverso I'applicazione dsia edificatorie sicuramente minori di quelle
previste dal Piano vigente, avrebbe messo in dnsisistema infrastrutturale delle reti
urbanizzative esistenti anche al di la dei limaigiungibili con il loro possibile adeguamento.
L'aumento indiscriminato delle attivita produttiveevrebbe portato al completo collasso del
sistema locale dei collegamenti veicolari che, aliato di fatto, gia sconta I'irrazionalita della
crescita disordinata e poco preveggente avvenudh udimi decenni. | possibili interventi di
adeguamento della viabilita capillare non potevianiare giovamento e soluzioni risolutive dato
intasamento degli spazi e la scarsa predispas&zidegli operatori alla cooperazione in tale
senso.

Positive, al fine di rinsaldare un assetto sociorecico che presentava le prime crepe,
sarebbero invece state le previsione che riguaraai@aree terziarie e commerciali, ma anche
per queste le caratteristiche dell’'edificato nelfee tra la SR 229 e la linea ferroviaria Novara-
Domodossola risultavano controproducenti e cordtastlalla tendenza ad affrontare in modo
autonomo singole problematiche piuttosto che prexedd azioni coordinate.

Il primo piu allargato approccio ai temi ambiergélirivestiva positiva importanza anche se
costituiva un tentativo di carattere paesaggistinoora lontano da un’azione di salvaguardia
attiva, cioé da una salvaguardia che oltre a pvaseravrebbe dovuto promuovere l'interesse e
possibilmente proporre un benefico risultato db tgzonomico.

Il nuovo assetto del sistema viabilistico di ateamento e superamento del paese che, benché
sia stato gia ampiamente modificato in fase dizeakione per la parte di livello sovracomunale,
prospettava a scala locale effetti di fluidificazeodel traffico che sarebbero stati ampiamente
superati dal congestionamento causato dalle nuibvézae dai nuovi insediamenti residenziali.

Il livello atteso delle emissioni in atmosfera ddye salito e sarebbe rimasto diffuso nell'intero
territorio comunale riproponendo i medesimi effgitincipali gia riconosciuti per lo scenario
“1”.

Lo scenario “3” rappresenta il quadro che si & prospettato aika diell’iter di predisposizione
del nuovo strumento urbanistico generale; essayndiato ha ormai fatto i conti con la grave
situazione congiunturale d’ordine socio-economutal)'altro si appoggia ad un nuovo assetto
giuridico ed ad una nuova coscienza diffusa clhetagino imponendo in “materia ambientale” e
sotto un profilo “ambientalista”.
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L’attuazione della scelta, che sostanzialmenteadajdefinita nel nuovo strumento, presenta le

seguenti macroconseguenze:

- moderata implementazione delle previsioni insedgatiesidenziali che ancora risentono di
pressioni che, dirette alla conurbazione, richiedgerdo anche alcune qualita minime
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dell’ambiente di vita e che si percepiscono coneenelnto legato alla fiduciosa prospettiva di
una ripresa delle attivita produttrici di redditogenere;

- per tale ragione e ancora presente il tentativeiatdino e coordinamento, ma anche di
potenziamento delle attivitd produttive esisteoti possibilita di nuovi insediamenti, piu di
tipo artigianale che industriale, nelle arg@& a questo deputate dal vigente Piano, e di
insediamento di nuove attivita di tipo terziariocemmerciale, principalmente concentrate
nelle zone lungo la Sp 229 e lungo i collegamemti Borgomanero;

- Iimpostazione del nuovo sistema viabilistico ch&uttando il piano di chiusura dei passaggi
a livello lungo la linea Novara-Domodossola pronwosdalle FF.SS., contempla la
realizzazione di un sottopasso in asse alle viegAgaed Allegra, sulla parallela verso nord di
via Roma e la contemporanea eliminazione della igime del tratto di viabilita di
collegamento, lungo il torrente Agogna, con il no@wvitamento dell’abitato di Borgomanero
appena realizzato; di fatto si verificano cosideadizioni per poter imporre in modo logico il
divieto di attraversamento da parte del trafficoerapivo della parte piu prettamente
residenziale dell’abitato di Briga;

- la salvaguardia ambientale di tutta I'area colnda sistemazione delle vie che la percorrono
per la mobilita lenta alternativa, la salvaguardi tracciati di fruizione del paesaggio e dei
beni culturali e la creazione della spina verdeiélle sono tutte azioni che oltre ad esercitare
misure di salvaguardia e conservazione del paesaggidell’ambiente, costituiscono
importante adeguamento ai contenuti del vigenteFP.€d elementi formativi, in varia e
diversa misura, della rete ecologica prevista\atso al cooperazione Comuni-Provincia.

L’attuazione delle previsioni che caratterizzanoskenario comportano, per le destinazioni
residenziali, un’occupazione di aree sostanzialmerguivalente a quelle gia impegnate dal
vigente strumento urbanistico generale modificafelonodalita di attuazione che prevedono
densita edificatorie maggiori per alcune aree didatisioni unitarie non limitate al singolo lotto,
ritagliate all’interno del tessuto edificato esigte assoggettate a S.U.E., e aree di dimensioni
modeste, per interventi uni-bifamiliari, a densgdificatoria piu contenuta, intercluse nel
medesimo tessuto. La saturazione delle aree @itate, principalmente concentrate nella parte
est dell'abitato, costituisce un uso miglio e pidirizzato al soddisfacimento di esigenze
specifiche locali di quella stessa disponibilitéfiedtoria contemplata dal vigente P.R.G.C.

Gli ampliamenti previsti per le attivita produttivesistenti e le aree per i nuovi insediamenti
terziari e commerciali costituiscono la novita angiale proposta al riguardo dal nuovo P.R.G.C.
2006, ma sono anch’esse ricavate all'interno delu edificato esistente e scontano fatalmente
difficolta di attuazione dovute alla congestionéloicino di appartenenza.

Il consumo di territorio € estremamente contenudé,aree destinate alle nuove attivita
economiche e residenziali sono, come detto, int@Bto al massimo di frangia, e risultano
quindi inserite nelle maglie del tessuto edificatistente 0 ne sono a margine, ma a strettissimo
contatto; nessuna di esse € interessata da attigiteole imprenditoriali. Decisiva importanza
riveste poi, nellleconomia del nuovo P.R.G.C., levsione di riuso funzionale dell’area
dismessa dell'ex impianto produttivo Shimanu chdjagente all’area destinata ai nuovi
insediamenti commerciali, rappresenta, unitamentpiesta, una importante occasione per la
riqualificazione di un’ampia zona del tessuto udan

L’allargato approccio ai temi ambientalisti rapmeta il vero aspetto qualificante del nuovo
strumento soprattutto perché e il tentativo di fdedla “salvaguardia” un fattore anche di
importanza socio-economica, promuovendo attravérgssa funzioni didattiche e per il tempo

libero che possono in parte autofinanziarsi e abmunque costituiscono, nel complesso, un
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valore aggiunto alla qualita del’ambiente, rappreando un fattore decisivo per la qualita della
vita e quindi per la stessa qualita degli insedistimesidenziali.

A corollario delle scelte esercitate per 'ambieatkil tempo libero, nelle norme di attuazione
dello strumento sono contemplate agevolazioni enpmoni per la realizzazione di edifici in
linea con i piu recenti indirizzi in termini di ctamimento dei consumi e di autoproduzione di
energia da fonti rinnovabili.

Il nuovo assetto del sistema viabilistico di atei@amento e superamento del paese presenta la
possibilita logica di pervenire al divieto di trétosnell’area a piu spiccata caratterizzazione
residenziale, del traffico di tipo operativo, cidequella componente del traffico che piu é di
ostacolo alla sua fluidita di scorrimento e chepgroduce emissioni di particelle pesanti.

La costruzione del sottopasso della ferrovia ireassia Agogna e del suo collegamento con la
variante della SP 33/a, permette di convogliartgailfico pesante da e per la zona dell’Alto
Vergante, verso le aree produttive addensate llam§& 229 e verso il nuovo asse di scorrimento
nord-sud rappresentato dalla “strada del rubingtjpdrallela verso ovest della SR 229,
baipassando l'abitato storico di Briga e proponenbaientro sulla direttrice est-ovest
rappresentata dalla nuova strada di evitamentéabd##dto di Borgomanero attraverso la rotonda
di interscambio tra questa e le direttrici nord-6BR 229 e “strada del rubinetto”).

Gli “scenari”, in parte determinati da antiche seali politica economica e territoriale, in parte
frutto della componente non controllabile dell’avnbne socio-economica, stanno alla base delle
valutazioni che hanno determinato le scelte devau®.R.G.C.; in particolare, lo scenario n. 3
rappresenta la sintesi degli indirizzi che hanntemheinato il progetto dello strumento o, per
meglio dire, rappresenta la cornice entro i cuiitlirsono state determinate le “azioni” ritenute
utili per poter indirizzare gli “eventi futuri” ibmodo da modificarne, mitigarne o, al contrario,
enfatizzarne gli “effetti”, ponendoli comunque sempal centro dell’attenzione per quel

“territorio” dagli stessi disegnato e alla basdalpftessione insediativa dagli stessi esercitata.

Per questa ragione il dimensionamento del Pian@ potprima battuta apparire anche eccessivo

rispetto alla realta attuale dell'insediamento, reke previsto numerose occasioni di

completamento ed ampliamento del tessuto residenziaa cido € essenzialmente dovuto

all’'azione combinata dei seguenti fattori fondanaént

- la pressione insediativa residenziale dovuta dgireadente andamento demografico degli
ultimi anni che, dal 2003 ad oggi, ha portato imaso dei residenti da 2.850 ad oltre 3.000,
con una crescita, in soli sei anni, pari al 5,3%;

- l'assetto socio-economico del bacino territoriale appartenenza che, pur nella crisi
generalizzata che si sta attraversando e alle goapsee negative che la stessa esercita su
gualche realta anche importante, sembra offriresastéanziale tenuta delle posizioni acquisite

grazie al “sistema” dello specifico “distretto” phattivo (valvole idrauliche e rubinetteria);
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- la realta del patrimonio edilizio esistente assohd#nte privo di caratteri da salvaguardare e
quindi disponibile per un suo completo, profondo damensionalmente importante
rinnovamento;

- le caratteristiche edilizie consuetudinarie chesa#ino i valori degli standard abitativi su
dimensioni insolitamente rilevanti (45/50 mg/varnaff.= 0,70 ab/vano.);

- le residue valenze ambientali delle aree ad esttrdetiato ferroviario che a parita di
disponibilita di alloggi e di dotazione di serviziappresentano un valore aggiunto del

patrimonio edilizio residenziale del Comune.

c) Le scelte del P.R.G.C. 2006

c.1 Laresidenza

La politica del P.R.G.C. 2006 relativamente agkediamenti di carattere prevalentemente
residenziale ha visto la formulazione di una nommaache, unitamente alla conservazione e
valorizzazione del Centro Storico e contestualmah#gemodifica della delimitazione di questo in
espansione rispetto a quella vigente, ad includéreni isolati che ad una piu attenta analisi
storica e morfologica rivelano caratteristiche duoentarie sicuramente importanti per i
riferimenti ancora rilevabili alla loro matrice medvale, prevede ampie e profonde possibilita di
ristrutturazione del tessuto esterno allo stessotrGedi formazione relativamente datata, ma
assolutamente privo di caratteri architettonicioewdnentari, per giungere alla possibile integrale
sostituzione, con limitate ma premianti possibitiiacompletamento volumetrico, del tessuto di
piu recente costruzione, in cambio di un auspieatviglioramento della qualita architettonica e
funzionale, assolutamente mancante nel prodottt diigni decenni del novecento, nonché di
piccoli, ma qualificanto adeguamenti del “sistern@lgico” della citta.

Mentre per gli edifici del Centro Storico la norivatdi intervento si articola secondo la puntuale
individuazione delle canoniche “categorie” defiraiesensi dell’art. 13 della L.R. 567/7 e s.m. ed
i., per la soluzione di intervento minimale nelteadi piu antica formazione esterne al Centro, il
modus operandi € quello della ristrutturazione iadil senza interventi di modificazione
morfologica del tessuto e con limitate possibilith incremento volumetrico riservate
essenzialmente ad una migliore dotazione di standggenici e tecnologici. Gli indici fondiari
invece ammissibili nel caso della scelta di intetveli piu ampia portata e profondita, sono

differenziati per gruppi di unita di interventonogenee e individuati dal Piano con l'intento
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progettuale di avvicinare l'uso quantitativo dedece edificate considerate a standards medi
caratteristici per i singoli raggruppamenti definit

In particolare alle aree di ristrutturazione pitnttali ed addossate al Centro Storico € stato
assegnato l'indice di utilizzazione fondiaria (Uifpite di 1,00 mg/mq., corrispondente al limite
massimo di 3,00 mc/mg. a suo tempo prescritto datoscomma dell’art. 41 quinquies della
Legge 1150/42 per l'indice fondiario (If) delle eer omogenee di tipo B in assenza di
pianificazione esecutiva; al raggruppamento deke @oco piu esterne il limite assegnato é stato
quello di 0,80 mg/mq. e per quello delle aree spacerrispondenti per lo piu ad originari
annucleamenti di origine rurale, quello di 0,40 mq/

Il tessuto edilizio di piu recente formazione ctadtzato da edilizia a blocco isolato, per lo piu
costituito da abitazioni uni-bifamiliari, che caponde alla classificazione di Piano di “aree a
capacita insediativa esaurita” € pure oggetto @ mormativa tendenzialmente conservativa dal
punto di vista dimensionale, ma passibile anchseogtituzione integrale in considerazione del
basso grado di qualita architettonica che lo canatta; la scelta esprime la fiducia in una norma
che prospetta il nuovo come qualche cosa di siceméemigliore rispetto a quanto oggi esistente
e prodotto negli ultimi decenni del *900.

Per quanto riguarda le previsioni relative alleeat®k nuova edificazione, il Piano, oltre ad
individuare le situazioni che formano il classicosieme delle “aree di completamento”
essenzialmente costituite da lotti interclusi esksuto edificato o a diretto margine del medesimo
ai quali e stato attribuito il contenuto indice wlilizzazione fondiaria di 0,20 mg/mg., utile a
permettere la realizzazione di un edificio unifaang di 240 mq. di Sul su un lotto tipo di 1.200
mg. (le caratteristiche dimensionali sono suggeliterilievo dell’esistente), localizza aree di piu
ampia superficie (fino a oltre 15.000 mq. terriddijiassoggettate a S.U.E., caratterizzate daiindic
edificatori diversi (Ut da 0,17 a 0,60 mg/mq.; ate massime da 7,50 a 10/11 m.), dipendenti sia
dal diverso indirizzo tipologico assegnato pertliazione delle stesse, sia dal contesto rilevato e,
per alcuni casi, dalla necessaria continuita teenmrmativa con la reiterazione delle previsioni

gia presenti nel Piano vigente.

c.2 Le attivita economiche

Come gia accennato, la scelta dominante eseraitdtdrogetto di Piano per le aree sede di
attivita economiche é quella della loro conferngeba predisposizione degli strumenti funzionali
alla loro auspicabile razionalizzazione e, se rea@s, al loro completamento e potenziamento

attraverso l'individuazione di contenute aree sjisinente dedicate.
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Il Piano registra inoltre I'esistenza di un sit@enito nell’”Anagrafe Regionale e Provinciale dei
Siti Contaminati da sottoporre a bonifica ambikita contempla le norme che ne ufficializzano
lo stato e ne favoriscono la bonifica.

I P.R.G.C. 2006 favorisce linsediamento di nuowda misurata ed attenta conversione di
strutture originariamente produttive in altre doditerziario, per la ricerca al servizio della
produzione, per il marketing e la commercializzaeiaei prodotti, per il commercio in genere
dei beni di largo consumo attraverso le catenexdghnde distribuzione.

A tale proposito, oltre alla definizione di specife aree per I'impianto e lo sviluppo di funzioni
quali: 'area per attivita terziarie in frazionerSklarco; I'area ex “Shimanu” di riconversione da
produttiva ad area per insediamenti misti residdnzerziari, artigianali di servizio, per il terap
libero, la cultura e lo sport; I'area, a questaaadnte, per I'insediamento delle funzioni della
grande distribuzione commerciale al dettaglio sdoote prescrizioni del Piano Commerciale
adottato dall’A.C. in adeguamento ai contenutiaélR. 28/99, le Norme di Attuazione avallano
la compatibilita di dette funzioni con il tessussidenziale con l'intento di rompere lo stereotipo
di aree dormitorio al quale le zone di insediamenésidenziale sembrano sempre piu
conformarsi.

In ultima analisi quindi, per quanto riguarda lelse urbanistiche per le aree destinate alle &itivi
economiche, il P.R.G.C. 2006 conferma quanto watifisi negli ultimi anni e consolida le
posizioni guadagnate, non andando a prevederedgymp di nuove aree, limitando l'intervento in
tale senso alla sostanziale riconferma delle ahalqgevisioni gia contenute nello strumento
vigente, anche nel rispetto di quell’”Accordo diaRificazione per lo sviluppo sostenibile del
Basso Cusio e del Borgomanerese” promosso dallarfera di Novara attraverso I'attuazione del
vigente P.T.P. e sottoscritto dall’A.C. di Brigaglal 2006.

c.3 |servizi

L’'impostazione giuridica della vigente legislaziodisciplinare continua ad occuparsi delle aree
destinate a servizi pubblici o privati d'uso pulsblisolamente dal punto di vista dimensionale.
L’'impostazione legislativa, che pure ha visto désicrisultati ottenuti attraverso il lodevole
sforzo profuso con tenacia negli strumenti urbaistlal '77 ad oggi, ha cosi lasciato
generalmente in secondo piano la qualita dei sesperiti e da reperire, soprattutto se osservata
dal punto di vista della loro funzionalita e déteo reale utilita pubblica.

Il P.R.G.C. 2006, pur non potendo dimenticare kdgpquantitativo imposto dalla vigenza degl
standard minimi attesi, cerca tuttavia di affroatéiaspetto funzionale del sistema dei servizi

inteso come sistema di aree “al servizio” di priensinfrastrutturali rivolte al miglioramento
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della qualitd della vita, soprattutto in situaziomelle quali la componente residenziale é
fortemente predominante.

A questo proposito infatti, se pure e stato ritenmécessario individuare I'ampliamento delle
esistenti aree per infrastrutture scolastiche diebim considerazione del gia accennato trand
demografico positivo e del prospettato consegusvitappo insediativo, tuttavia la loro quantita
(poco piu di 1 mg/ab-v.) appare di gran lunga iofer ai minimi, se pur indicativi, degli specifici
standard di legge (5,00 mg/ab.v), ma e ampiameotepensata dalla qualita espressa dalle
medesime aree attraverso la loro centralita rigpatt bacino di utenza e alla loro facile
raggiungibilita.

Superiore ai relativi minimi specifici ( 12,50 mbgf&.) risulta la prevista dotazione di aree verdi
(pit di 25 mqg/ab-v.), attrezzate e non, con figreativi 0 piu semplicemente ecologici (v. aree
della Rete Ecologica), o ancora, a fronte di unaionkzazione che sembra inarrestabile
nonostante I'avversa congiuntura energetica, quieléaee per parcheggi autoveicolari (circa 3,5
mqg/ab-v.).

Estremamente sostenuta e del tutto soddisfaceraeieganche alle specifiche leggi di settore,
risulta poi la dotazione aggiuntiva di servizi plitbe privati d’'uso pubblico previsti dagli
strumenti di attuazione delle aree per attivitanecoiche avanti considerate, soprattutto in
ordine, ancora una volta, al fabbisogno specifiquaticheggi.

Lasciando le considerazioni sulla previsioni dif@iaiguardanti la dotazione di aree per servizi
intesa come semplice previsione quantitativa, egtreente importanti risultano invece le scelte
contenute nello strumento generale relative alesiat della mobilita in genere e a quello
autoveicolare nello specifico.

Le azioni congiunte di Comuni, Provincia, RegionEegrovie dello Stato stanno determinando
profondi cambiamenti nel sistema viabilistico delcimo borgomanerese. In particolare, per
guanto riguarda il Comune di Briga ed i suoi cadlegnti con la rete d’ordine sovracomunale, le
scelte nel merito registrate ed avallate dal priesprogetto, al di la delle considerazioni avanzate
riguardo alla definizione dello “scenario”, consist essenzialmente nella previsione del nuovo
sottopasso della ferrovia Novara-Domodossola imisfmsndenza di via Agogna - via Allegra,
che permette al traffico da e per I'Alto Vergante dénteressa la SP n. 33/a, di baipassare le zone
centrali dell’'abitato, liberandole da un fattorequmate e di disturbo di notevole portata,
incanalandolo verso le aree lungo la SR 229 che sptesto profilo risultano gia ampiamente
compromesse, ma che oggi propongono, almeno pertauiguarda lo scorrimento veicolare,

I'efficace alternativa rappresentata dalla nuovimatia del rubinetto”, parallella alla 229 verso
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ovest e validamente collegata alla strada di ewtdm dell’abitato di Borgomanero di

recentissima apertura all’esercizio.

A livello locale, il Piano propone previsioni rela a possibili interventi di adeguamento della
rete di distribuzione suggerendo alternative deggkerimento dei percorsi abituali, soprattutto
nella direzione nord-sud che, anche se fortementgati dalla realtd del tessuto edificato,

tuttavia possono ottenere apprezzabili risultati.

c.4 La tutela dellambiente

Il Piano, per altro, attraverso la propria genesitmllata e coadiuvata dal processo di V.A.S.
(Valutazione Ambientale Strategica), attua unaasditautoreferenziazione relativa ai concetti
propri della sfera ambientalista che lo sostengono.

Tutte le scelte del P.R.G.C. 2006 sono legate danumimo comun denominatore che risiede
nell’attenzione espressa verso i problemi ambieetalelle azioni delineate dalla normativa per
mettere in atto provvedimenti e soluzioni ispirata tutela dell’ambiente inteso nell’accezione

piu ampia del termine.

Nello specifico. attraverso lo strumento e la saamativa di attuazione si applica il tentativo di
innescare una tutela attiva dellambiente per ilznoe di provvedimenti che, cercando di
valorizzarne la fruizione estetica e funzionalejoféscano la conservazione della sua qualita;
riattivare i percorsi per il traffico lento (peddeaciclistico, equestre) per dare vita ad una ret
adatta alla mobilita alternativa vuole infatti dirger esempio, salvaguardare innanzitutto il
paesaggio rurale che rappresenta il primo oggettale fruizione, ma vuol dire anche creare
I'occasione per raggiungere in modo alternativayfacente ad aspirazioni di impiego del tempo
libero, siti naturalistici ed episodi architettonicdi pregnanza storica e documentaria, confacenti
a loro volta con le aspirazioni di un turismo pacaturato, favorendo cosi la formazione di un
fattore di positiva valenza anche economica.

Appartiene a questa cultura il recupero e la vamazione dei siti monumentali, ma altrettanto la
creazione di nuovi di valenza ambientale (collinserva botanica, ecc...) e la salvaguardia di
esistenti di valore naturalistico o, ancora, leazverso la diversita colturale ed il favore velso
manutenzione di boschi e lo sforzo di promuovere ambiente costruito vivibile ed
ecologicamente accettabile, prospettato nell’apjmo@gdja creazione e allo sviluppo della rete
ecologica provinciale e favorito dagli accorgimemdrmativi contenuti nelle regole del presente

strumento.
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Relativamente alle azioni riguardanti la formazianda salvaguardia della rete ecologica, le
Norme di Attuazione ribadiscono linedificabilitacle aree deputate alla sua formazione
riprendendo quella che ha costituito l'unico oggettel preventivo e positivo “parere di
compatibilita territoriale” emesso dalla ProvindiaNovara, ai sensi dell’art.1.7 delle N.T.A. del
vigente P.T.P. con deliberazione della Giunta 6. d€l 15.03.2007.

La Tav. 5P — Sistema delle aree pubbliche e de#le di salvaguardia culturale ed ambientale —
rappresenta l'insieme degli oggetti e delle previsiattraverso i quali si applica e si sviluppa
'azione che il Piano vuole esercitare in ordink ahlvaguardia di tipo ambientale e alla difesa

del patrimonio culturale.

d) Il fabbisogno residenziale di Piano

Le considerazioni dimensionali successivamente stgepsono atte a definire, secondo il

parametro omogeneizzante dell’”abitante-vano”abdisogno che le dinamiche socioeconomiche
ed insediative in atto e previste per il Comuneltero ad indurre.

Premesso che il parametro: “abitante-vano” espram&tanzialmente la piena identita, ai fini
dimensionali, tra i vani esistenti e realizzabilgle abitanti residenti ed insediabili nel terrior
comunale e che, in questo modo, rappresenta un asdoluto al quale riferire tutte le
considerazioni e le verifiche necessarie per rendeProgetto di Piano compiuto, € necessario
prendere separatamente in considerazione le dihansbe interessano il Comune di Briga
Novarese ed il suo bacino territoriale di appanteae cercando di trarre da queste elementi utili a
guantificare, secondo una sintesi conclusiva,bibfaogno di disponibilita edificatoria che sta alla
base del dimensionamento del Piano medesimo.

Il processo logico parte innanzitutto dalle consadeni esposte nel precedente paragrafo b)
relative alla struttura territoriale del bacino appartenenza del Comune e della conseguente
struttura del presente strumento urbanistico, nmapu® comunque prescindere anche da alcune
considerazioni sul’andamento demografico dellagtagpione negli ultimi decenni. Il seguente
diagramma restituisce le variazioni in valore assodella popolazione residente a Briga al 31

dicembre di ogni anno, dal 2001 ad oggi, con rifemto alle soglie censuarie del 1981 e 1991
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ANDAMENTO DEMOGRAFICO
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Se nei due decenni tra il 1981 ed il 2001 i safdiuali della popolazione residente sono stati
comunque positivi segnando una leggera ma costaetxita che ha portato la popolazione
residente dalle 2489 unita del 1981 alle 2691 d#22 negli anni del presente decennio,
contrariamente allandamento generale che nel matth ha fatto registrare una stagnazione
demografica, la popolazione residente nel Comuririga € rapidamente aumentata dalle 2691
del 2002 alle 2976 unita del 31.12.2008 e alleec®®00, domiciliazioni comprese, al mese di
aprile 2009.

Dal 2002 al 2008, intervallo corrispondente aglhiadi pil marcata stagnazione generale, la
popolazione di Briga e cresciuta alla media di ®dspne I'anno sostenuta dal movimento
migratorio alimentato dal bacino degli extracomanithe hanno trovato un mercato del lavoro
non ancora in crisi ed una disponibilita di allogge ha offerto opportunita evidentemente negate
da altri Comuni anche contermini.

Non appare possibile imputare univocamente allttss®ocio-economico del bacino quello che
sembrerebbe un comportamento della popolazione @ononspetto al’'andamento generale dei
Comuni contermini, certo & che appare altrettaetbocdi non poter imputare I'anomalia come
conseguenza della sola disponibilita di alloggimmercato. Come detto, con tutta probabilita € la
concomitanza delle diverse opportunita che unitdeealla terziarizzazione del tessuto
originariamente produttivo ha favorito I'affermadsiun altrimenti inspiegabile sviluppo.

Di per sé, il trand demografico rilevato e la fidis dello “scenario” definito per il nuovo Piano
inducono a giustificare la proponibilita di un féddgno commisurato alla proiezione sul
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prossimo decennio della crescita rilevata. L’ince@to percentuale medio annuo della
popolazione dal 2001 al 2008 e stato pari all'Z, Z&¢plicando il tasso al prossimo decennio si
perviene ad una previsione che porta la popolaziesidente al 2019 ad un valore di 3.523 unita;
applicando al delta di crescita demografica deteatoi dalla previsione avanti dimensionata
I'indice di affollamento medio comunale rilevato, {0 ab/vano), il fabbisogno teorico di nuovi
vani per il medesimo intervallo temporale si dtesul valore di circa 800 unita (3523 ab. — 2976
ab. =547 ab. : 0,70 ab/vano = 781 vani).

Non € inoltre da sottovalutare la necessita diggiloda poter offrire sul mercato in tempi
relativamente brevi e pertanto oggetto di nuovéicahione piuttosto che di processi di recupero
che, pur auspicabili e preferibili, comporterebberrcorsi sicuramente piu lenti, come parco
utile all'intenzione di risolvere il problema aneorappresentato dalla presenza di un alto numero
di situazioni abitative in condizioni di sovraffaihento. Il rilievo dell’esistente, alla luce di
un’elaborazione dei dati raccolti basata sullagsume come ideali delle situazioni di
occupazione degli alloggi espresse dalla diagormadssa in risalto nella matrice adottata e di
seguito prodotta, rivela infatti che poco ment®@0 abitanti ancora vivono occupando poco piu
di 350 vani secondo un indice di sovraffollamentedin appena superiore ad 1,40 ab/vano e che
quindi I'obiettivo di portare il valore di tale ifchtore almeno vicino all’'unita, induce a
considerare almeno 100 dei 150 vani necessari ¢atioge aggiuntivo reale alla quantificazione
del fabbisogno di Piano.

BRIGA NOVARESE - Matrice di quantificazione del sovraffollamento

\r,zs;:?emi g 1 2 3 4 5 6 7 8 9+ .
1 11 1 0 0 0 0 0 0 0
2 140 | 83 31 10 0 0 0 0 0
3 9% 138 | 112 | 59 6 2 0 0 0
4 49 99 103 | 76 | 12 1 0 0 0
5 10 27 39 28 | 7 0 1 0 0
6 10 21 22 25 7 2 0 0 0
7 2 4 8 5 3 0 0 0 0
8 1 7 12 12 1 1 0 0 0
9+ 2 2 3 5 0 0 0 0 1

352
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e) Il dimensionamento del P.R.G.C. 2006

Premessa

Di seguito vengono riportati i criteri ed i contéghe, sulla base dell'immagine qualitativa e dei

dati quantitativi forniti dal rilievo (allegato A.al presente documento) dell’edificato esistente,

hanno contribuito alla determinazione del dimensimanto del P.R.G.C. 2006.

Si fornisce innanzi tutto un quadro riassuntivo di&i dedotti dal rilievo e principalmente riferiti

alla situazione del tessuto residenziale.

Tabella n.1 — Dati riassuntivi del rilievo secormdggruppamento fisico-geografico

= o T S S
= [+ — o
Tab. 1 = |3 |8 |® g 2 2 |8
s |8 |8 |3 2 |8 2 £ s |3 =
8 c = n o < o % — ol .2 [ g Q0 o E
S |g |z @ S |gg |go SEIEs = £ 2
N Q_ 2L f— - - -
s |2 |€ |=8 |§ |32 |3¢ 25| &% g | & S8
g S SHe € |28 |28 £R| 38 £ 3 < 3
Centro ] L
rotica 157 | 64| 114| 25900 117 1900 | 50.500 | 0,73 11.3000 4,47 6.400 0,56
Nucleo 2754 | 542| 1942 | 482000, 146 9500 | 649000| 0,71 464500 1,40 103200 0,0
residenziale
edificato + 8
SR 299 622 | 86| 402| 106700 151 3200 | 163800| 0,65 194600 0,84 39200 0,0
edificato 54 | 15| 28 | 9800| 142 850 14200 | 0,52 12100| 1,17 2500 0,31
San Marco
:Sg'rcsiz'one 61 | 43| 37 | 11550 111 500 16500 | 0,61 19350| 0,85 3500 0,18
Edificazione
in aree pe y
AtV 357 | 68| 222| 74600 175 3500 | 228800| 0,62 536600 0,43 178200 0,83
economiche
rurale in
centro 26 | I/ | 16 3650 | 141 1100 7100 | 0,62 17.250, 0,41 3800 0,22
edificato
edificato nei | o Il 2 800 | 86| 1250 1850 | 0,22 85000 5000
servizi
totali 4040| 818| 2766 | 715000 147 20600 | 1133700 0,68 1362200 0,83 342500 0[25

(1) il volume complessivo non corrisponde alla sommavdiime lordo residenziale e del volume inutilizza
in quanto contempla anche il volume occupato de dkstinazioni compatibili (commerciale al detiag|
porticati, terziario, ecc...);

| dati riportati nella Tab.1 restituiscono i valati riferimento individuati peer gruppi di aree

caratterizzate da omogeneita territoriale che,easisdell’art.20 della L.R. 56/77 e s.m. ed i.,

risultano validi per la costruzione dei parameiripdogetto e per i conseguenti ragionamenti

dimensionali. Nei prospetti che seguono, riferttiagni singolo gruppo di aree caratterizzato da

specifica classificazione urbanistica, I'applicamodimensionale degli indici e dei parametri di
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progetto avviene rispetto alle quantita di superfimlumi ed entita corrispondenti a quelle
determinate dalle aggregazioni dei dati propri gniosingola classificazione di destinazione

urbanistica determinata dal progetto di Piano.

Dimensionamento della Capacita Insediativa Residén(C.1.R.)

Sulla base dei dati analitici desunti dal rilievaggregati secondo le aree a specifica
classificazione urbanistica definita dal proget& Biano, applicando di volta involta i criteri
progettuali determinati dalla conoscenza delloostitfatto desunta attraverso il rilievo stesso, si
e pervenuti al dimensionamento residenziale deR:!®.C. 2006” (Capacita Insediativa
Residenziale) come di seguito determinato, in g&pal fabbisogno abitativo avanti espresso.

Aree del Centro Storicfrab.2)

Nelle aree in oggetto, le scelte del “P.R.G.C. 20@®nfermano sostanzialmente la
conservazione, attraverso il recupero edilizio, \wdumi esistenti e la salvaguardia dei valori
documentari ancora percepibili.

La scelta, se lascia inalterata la consistenza estdattura degli edifici che presentano
caratteristiche architettoniche almeno apprezzatiévalendo l'intento di preservarli nella loro
integrita architettonica e documentaria, considievace possibile interventi che, pur nel rispetto
dell'integrita volumetrica e degli elementi comgoasiancora riconoscibili, portino internamente
modificazioni anche profonde al fine di ricavare “dasseri”, volumi inutilizzati ed edifici di
lontana origine rurale, unita abitative rispondeaiti moderne esigenze.

Per tale ragione si ipotizza in questa sede chenggiventi di recupero dell’edificato esistente
lasceranno in parte inalterata la capacita residenattuale, in parte diminuiranno i vani rilevati
in quantita pari ad almeno il 20% per l'introduzgodi servizi igienici e tecnologico moderni, per
altra parte permetteranno il recupero abitativovadiimi esistenti oggi non ancora residenziali in
ragione di un parametro volumetrico di progetta pasirca 130 mc/vano.

L’ipotesi relativa agli abitanti teorici insediabéd interventi effettuati € infine stata definsalla
base di un indice di affollamento di progetto ritoamvariato rispetto a quello rilevato di 0,70
ab/vano ed assunto, per altro, come indice di laffeénto medio di progetto per l'intero

comune.
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AREE DEL CENTRO STORICO Tab. 2

Dati di rilievo Ipotesi dimensionale post interventi
abitanti residenti 169 vani esistenti occ. 249
a b
vani occupati vani di recupero da
P b 242 vani non occupati (1) 66
n =0,80d
vani occupati /I vani occupati /I
stagionalmente c stagionalmente c
vani non occupai vani di recupero da
P d 82 volumetrie esistenti 22
0=gm
vani in totale 394 vani di nuova /I
e costruzione p
vol. residenziale lordo vani in totale post
(mé ) f 40.000 intervento 330
: g=b+n+c+o+p
vplgr_ne r_ecgp_erabne 2 800 abitanti residenti 169
ai fini abitativi (mc) ¢ a
| aff. di rilievo a_bitanti teorici in. vani
(ab/v) h 0,70 di recup. da vani non 46

occupati  r=0,70n

|.aff. di progetto abitanti teorici in vani

(abv) i 0,70 da volumetr. di rec. 15
s =0,700
standard volumetrico abitanti teorici in vani
di rilievo (mc/v) | 124 di nuova costruzione I
t=0,70p
standard volumetrico ab. teorici insed. Nel
di progetto (mc/v) m 130 complesso 230
U = a+r+s+t
note:

(1) = 80% vani non occupati

Aree di ristrutturazionéZR)

Appartiene a questa classificazione un discretoerardi aree sparse nel concentrico edificato e
nei nuclei secondari, caratterizzate dalla preseatizan tessuto edificato addensato, molto
incoerente, privo di caratteri architettonici diatghe rilievo.

Il Piano mette a punto una normativa agile e cormangbbastanza permissiva nel senso di
ammettere interventi anche di totale sostituziod#éizéa, in alternativa alla ristrutturazione,
sempre possibile, con il mantenimento dei fili dblbrica esistenti che, sfruttando le attuali
densita medie piuttosto alte (1,88 mc/mq), offre pempossibilita di razionalizzazione
dell'impianto edilizio riproponendo maggiore funaalita e qualita architettonica.
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AREE DI RISTRUTTURAZIONE Tab. 3
(dimensionamento nel caso di interventi di sosiie integrale)

Dati di rilievo Ipotesi dimensionale post interventi
abitanti residenti 265 vo!ume complessivo 106.800
a esistente (mc.) n
vani occupati 336 volume da aumento 19 500
b degli If (mc.) o]
vani occupati volume in
. 1 Co 1
stagionalmente c diminuzione (mc.) p
vani non occupati volume post inter-
P d 173 venti di sostituzione 126.300
(mc.) g = n+o-p
vani in totale 509 vani in tqtale pclst. 1,052
e interventi r=qgm
vol. residenziale abitanti teorici
lordo (mc.) f 57.500 insediabili s = 0,70r 736
volume recuperabile
ai fini abitativi (mc) g 6.300
I.aff. di rilievo
(ab/v) h 0.79
|.aff. di progetto
(ab/v) i 0.70
standard volumetrico note:
- 105
di rilievo (mc/v) I
standard volumetrico 120
di progetto (mc/v) m

Dal punto di vista quantitativo il meccanismo detvento cerca di persegui inoltre il risultato di
equilibrare la disparita di densita che caratterilez singole aree considerate (da 0,50 a oltre 4
mc/mq) ammettendo quindi aumenti volumetrici, and®msibili per le aree con indice di
utilizzazione fondiaria esistente ampiamente ioferia quello limite di progetto.

Nel caso in cui la scelta per l'intervento fosseere quella di procedere alla ristrutturazione
senza sfruttare la maggiore liberta di razionalikm@e offerta dal tipo di intervento
precedentemente illustrato, sarebbero comunque asiimerementi contenuti dell’indice di
utilizzazione fondiaria al fine di permetterd tompletamento di tasselli di cortina o la
dotazione di servizi igienici e tecnologici. Ancimequesto caso la ristrutturazione dei volumi
esistenti e le contenute possibilita dbompletamento comporteranno un dimensionamento
definito dall'applicazione di un indice volumetriadi progetto pari a 120 mc/vano, nonché

dell'indice di affollamento di progetto pari a 0,70
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AREE DI RISTRUTTURAZIONE Tab. 4
(dimensionamento nel caso di interventi di sempigteutturazione)

Dati di rilievo Ipotesi dimensionale post interventi
abitanti residenti . 265 vani esistenti occ. A 336
vani occupati vani di recupero da
P b 336 vani non occupati (1) 138
n=0,80d
vani occupati /I vani occupati /l
stagionalmente c stagionalmente c
vani non occupai vani di recupero da
P d 173 volumetrie esistenti 53
o=gm
vani in totale 509 vani di nuova 162
e costruzione (2) p
vol. residenziale vani in totale post
Iordo (mc.) f 57.500 intervento 689
) g=b+n+c+o+p
vplgr_ne r_eCl_Jp_erabHe 6.300 abitanti residenti 265
ai fini abitativi (mc) g a
Laff. di rilievo abitanti teorici in vani
(ab/v) h 0,79 di recup. da vani non 97

occupati  r=0,70n
abitanti teorici in vani

|.aff. di progetto

(ab/v) i 0,70 da volumetr. esist. 37
s=0,700
standard volumetrico abitanti teorici in
dirilievo (mch) | 105 nuovi vani t = 0,70p 113
standard volumetrico ab. teorici insed. nel
120 complesso 512

di progetto (mc/v) m U = a+r+s+t

note:
(1) =80% dei vani non occupati
(2) =nuove volumetrie in completamento
=19500 mc : 120 mc/v = 162 v.

Aree a capacita insediativa invarig@)

Il tessuto edificato delle aree corrispondenti gfasente classificazione é caratterizzato dalla
presenza di edifici residenziali di recente o reahente recente costruzione e/o ristrutturazione
per i quali, da un lato, non € facilmente ipotizlalta necessita di interventi edilizi di forte
ampliamento o di profonda ristrutturazione, dali@l tuttavia, considerata, nella piu parte dei
casi, la scarsa qualita edilizia formale, per noa th modestissima valenza architettonica, non &
male auspicare una possibile sostituzione edilZzi@innovamento qualitativo delloggetto e

dell’ambiente.
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AREE A CAPACITA' INVARIATA n Tab. 5

Dati di rilievo Ipotesi dimensionale post interventi
abitanti residenti R 2353 vani esistenti occ. ) 3.360
vani occupati vani di recupero da
P b 3.360 vani non occupati 424
(1) n=0,80d
vani occupati vani occupati
. I . 1
stagionalmente c stagionalmente c
vani non occupai vani di recupero da
P d 424 volumetrie esistenti 56
0=g:m
vani in totale 3.781 vani di nuova 400
e costruzione (2) p
vol. residenziale vani in totale post
Iordo (mc.) f 533.600 intervento 4.240
) g=b+n+c+o+p
vplpr_ne r_ecgperabne 7 800 abitanti residenti 2353
ai fini abitativi (mc) g a
| aff. di rilievo abitanti teorici in vani
(ab/v) h 0,79 di recup. da vani non 297

occupati r=0,70n
abitanti teorici in vani

|.aff. di progetto

(ab/v) i 0,70 da volumetr. esist. 39
s =0,700
standard volumetrico 141 abitanti teorici in 280

di rilievo (mc/v) I nuovi vani t=0,70p
ab. teorici insed. nel
140 complesso 2.969

U = atr+s+t

standard volumetrico
di progetto (mc/v) m

note:
(1) non c’e abbattimento in considerazione
della datazione recente degli immobili
(2) raddoppio edifici unifamiliari
(n.150 x 120 mq. : 45 mqg/v. =400 v.)

Queste considerazioni hanno portato alla defineiah una normativa di intervento che
contempla anche la possibilita della completastituzione edilizia dell’edificio, ma che
congela dimensionalmete la capacita insediativde dalee in oggetto, a meno dei modesti
ampliamenti necessari a migliorare la qualita emladernitd dello standard abitativo e dei
recuperi, sempre possibili, di volumetrie esistantora di provenienza rurale (casseri).

Come ormai di prassi nel quadro dell'urbanistidaiatva dell'area novarese, € ammesso, nella
presente classificazione, di procedere al raddomsiediativo degli edifici unifamiliari mediante
sopralzo, ampliamento o anche nuova costruzionsida unifamiliare autonoma, purché nelle
situazioni e con i limiti dimensionali specificatella normativa di intervento (sdoppiamento del

nucleo familiare, riaccorpamento in sede abitativanuclei familiari consanguinei, nei limiti
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dimensionali corrispondenti al raddoppio della &iktente, per un massimo comunque di 95 mgq.
di Sn =120 mq. di Sul).

Dalla tab.5 emerge il quadro dimensionale delle apgpartenenti alla presente classificazione che
rivela come il tessuto edilizio considerato rappres la parte dell’edificato a destinazione
prevalentemente residenziale meglio utilizzata (digvo diretto i vani che risultano non
utilizzati sono I' 11% dell’intero parco di zonardoo il 14,7% che risulta rispetto al parco vani

complessivo comunale).

Aziende agricole in centro edificato

L’origine rurale del paese di Briga e testimonidtdla presenza nel proprio tessuto edificato di
due aziende agricole ancora in attivita.

Il Piano considerando tale realta, detta normestrame che permetteranno alle attivita esistenti d
proseguire nella loro vita fino alla naturale carsobne della conduzione da parte degli attual
proprietari ammettendo i soli interventi di mam#®ne, risanamento e ristrutturazione di tipo
REL, riservando alle aree interessate un destimeatipero elle funzioni residenziali, una volta

maturata la detta cessazione dell’attivita.

AZIENDE AGRICOLE IN CENTRO EDIFICATO Tab. 6
Dati di rilievo Ipotesi dimensionale post interventi
abitanti residenti 16 vani esistenti occ. 26
a b
: . vani di recupero da
vani occupati . :
b 26 vani non occupati 1
n=0,80d
vani occupati vani occupati
. 1 . I
stagionalmente c stagionalmente c
. : vani di recupero da
vani non occupati . : .
d 1 volumetrie esistenti 8
0=g:m
vani in totale vani di nuova
26 . I
e costruzione p
vol. residenziale vani in totale post
: 3.650 intervento 34
lordo (mc.) f

g=b+n+c+o+p
abitanti residenti

volume recuperabile

ai fini abitativi (mc) g 1.100 a 16
I.aff. di rilievo a_bitanti teorici in. vani
(ab/v) h 0,62 di recup. da vani non Il

occupati  r=0,70n

|.aff. di progetto abitanti teorici in vani
(.ab/;/) i 0,70 da volumetr. esist. 6
s =0,700
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standard volumetrico abitanti teorici in

141 1

di rilievo (mc/v) I nuovi vani t=0,70p
. ab. teorici insed. nel
standard volumetrico
di progetto (mc/v) m 140 complesso 22
u = atr+s+t
note:

Aree di completamento

Sono rappresentate dall'insieme dei lotti interclasdi frangia, in ambiti completamente
urbanizzati, di dimensioni unitarie contenute, uidiuate per il soddisfacimento di esigenze
specifiche residenziali di tipo per lo piu famikarl'indice fondiario assegnato dal P.R.G.C. 2006
e pari a 0,20 mg/mg.), ma sufficiente affinchéottd tipo di circa 1.200 mgq. di superficie possa
garantire la realizzazione di un edificio unifamie con piano terra non abitabile e primo piano
residenziale di circa 240 mq. di Sul; per ragioncaerenza con le scelte urbanistiche effettuate
per l'intorno, ai pochi lotti individuati di supecfe inferiore ai 1.200 mq. e stata comunque
garantita la realizzazione di una Sul di 240 mq..

Sulla scorta dell'analisi delle tipologie edilizienifamiliari esistenti nel Comune la verifica
dimensionale della capacita edificatoria delle dareeggetto € stata effettuata sulla base di un
indice volumetrico pro vano di progetto pari a 0. e di un indice di affollamento pari a 0,70
ab/vano, mantenendo in questo modo anche coerermatiauita con la verifica effettuata per le

altre classificazioni residenziali di Piano pervete al seguente risultato:

AREE DI COMPLETAMENTO Tab. 7

. Indice standard di , - Indice abitanti
superficie L Sul vani teorici -
L fondiario L Sul pro .. ... affollamenta teorici

fondiaria edificabile edificabili : S

assegnato vano assegnato insediabili

mq. mg. n.
mag/mq. ma/v. abl/v. n.
72.200 0,20 14.440 45 321 0,70 225
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Aree residenziali soggette a S.U.E.

Sono aree a destinazione residenziale che per diomerunitarie e per collocazione territoriale
richiedono un’organizzazione atta a garantire lalitu urbana dell'insediamento, possibilmente
guella architettonica, sicuramente la dotazioneéddnee infrastrutture urbanizzative ed il loro
collegamento con le reti comunali esistenti.

Il tipo di aree e le dimensioni ne fanno I'oggedlicinterventi immobiliari affidati a societa ed
imprese del settore con la finalita di immettereagieguato parco alloggi in libero mercato in
risposta al possibile aumento della pressione iated.

La diversa superficie interessata dai singoli weati e la loro differente collocazione rispetto al
tessuto edificato circostante, nonché la corrispamd, per alcuni di essi, con le previsioni
edificatorie gia contemplate nel vigente Pianonprtmaindotto ad assegnare indici edificatori
differenziati in modo da favorire il formarsi dpbtlogie urbane diverse, piu rispondenti, di caso in
caso, all'indirizzo immobiliarista che promuoveiversi interventi e alla loro matrice territoriale.
Dimensionalmente il complesso delle aree di comapiento residenziale porta al quadro

proposto dalla seguente tab. 8.

AREE RESIDENZIALI SOGGETTEAS.U.E. (S.UE. 1,285,6,7,9,10¢e 14)
Talp.8

. In_d_lce di standard vani abitanti

superficie, utilizzaz. Sul della Sul | teorici | aff. teorici

Aree territor. |~ fondiaria | edificab. 0 vano | edificab assegnatc insediab
mq. assegnato  mg. pm N n ' ab/v. N '

mqg/mq. qrv. ' '

S,',?,,'E' 16.700 0,15 2.505 45 57 0,70 40
82U 7E 24.350 0,27 6.575 45 146 0,70 102

S.U.E. “3,

4 5 10" 46.500 0,20 9.300 45 206 0,70 144
ST 1825 0,60 1.095 45 24 0,70 17
ST 11700 0,22 2574 45 57 0,70 40
Sller 8.800 0,17 1.496 45 33 0,70 23

TOTALE 109.875 I 23.545 45 523 0,70 366
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Aree per attivita economichroduttive, commerciali, terziarie)

Il dimensionamento riguarda la sola capacita recidde espressa nelle aree per attivita

economiche nelle quali sia normativamente ammedsaléstinazione, ancorché contingentata.

AREE PER ATTIVITA' ECONOMICHE Tab. 9
Dati di rilievo Ipotesi dimensionale post interventi
abitanti residenti R 229 vani esistenti occ. ] 378
vani occupati van? di recupero qla
b 378 vani non occupati 70
(1) n=0,80d
vani_occupati 80 p.. vaniloccupati 80 p.l.
stagionalmente c stagionalmente c
vani non occupati vani di recupero da_
d 70 volumetrie esistenti 19
o=gm
vani in totale 448 vani di nuova 107
e costruzione p
vol. residenziale yani in totale post
lordo (mc.) f 81.1500 intervento 574
) g=b+n+c+o+p
vplyme r_ecgp_erabile 2 800 abitanti residenti 229 + 80 p.l.
ai fini abitativi (mc) g a
| aff. di rilievo a_bitanti teorici in. vani
(ab/v) h 0,61 di recup. da vani non 42
occupati  r=0,70d
|.aff. di progetto abitanti teorici ir_1 vani
(ab/v) i 0,60 da volumetr. esist. 11
s =0,70°
standard volumetrico 181 abitanti teorici in 64
di rilievo (mc/v) I nuovi vani t=0,70p
standard volumetrico ab. teorici insed. nel
di progetto (mc/v) m 150 complesso 346 + 80 p.l.
U = at+r+s+t
note:
(1) non necessita abbattimento
(2) comprende I'area ex Shimanu
(48900 mg X 0,50 X 0,20 : 45 =107 v

Sintesi della Capacita Insediativa Residenzi@l¢.R.)

La tabella 10 riassume la situazione edificatoridepziale esprimibile dal “P.R.G.C. 2006”,
disaggregata per ogni singola classificazione ustiaa da questo definita, proponendo quelle
che sono le quantita che attualmente rappresetgaoconsistenza in termini di vani ed abitanti

dell'edificato esistente, come desunto dal rilieeseguito, e quelle che sono le possibilita
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edificatorie, ancorché teoriche, valutate cioeasblise dei criteri esposti nei paragrafi precedenti
e su parametri standard ed indici assegnati dabFhalla definizione della propria struttura.

Va da sé che la dimensione della C.I.R. & assokrigariteorica” dato che le considerazioni che
stanno alla base dei conteggi eseguiti non postmey conto, soprattutto per quanto riguarda gli
interventi sul tessuto esistente, delle reali gitud in ordine alla proprieta, alle servitu, ai
reciproci accordi tra privati che, come risaputondizionano fortemente le possibilita di
intervento. Tuttavia 'operazione e necessariadeinire il riferimento numerico per la verifica
della dotazione di aree per servizi (standard) méndi legge, ai sensi dell’art.21 della L.R. 567/7
es.m.edi.

Le caselle campite in grigio contengono i valorilelguantita di vani e/o di abitanti che, sulla
base delle analisi e del progetto di Piano, compoag per ogni classificazione urbanistica
individuata, la capacita insediativa residenzidl®ghuna di esse sulla base delle indicazioni di
cui all'art.20 della L.R. 56/77 e s.m. ed i.. Narficolare, per le Aree del Centro Storico, per
guelle a Capacita Insediativa Invariata e per leeAper Attivita Economiche la capacita suddetta
e stata restituita sommando al numero degli abitasidenti quello dei vani potenzialmente
recuperabili dal parco di alloggi non utilizzatyedlo dei vani recuperabili da volumetrie esistenti
di origine agricola (casseri) non utilizzate, qaalh volumetrie aggiuntive di completamento.

Per le Aree di Ristrutturazione e per le Aziendeiége in Centro Edificato come C.I.R. e stata
assunta quella espressa in seguito alla simulazibmgervento integrale di sostituzione edilizia
in quanto dimensionalmente maggiore di quella aitutcome conseguente ad interventi di
semplice ristrutturazione e di completamento edilinel caso prescelto la specifica C.1.R. risulta
coincidente con il numero dei vani teorici ricavadialle operazioni edilizie suddette.

Per le aree di nuova edificazione (Aree di Comphetato, Aree residenziali soggette a S.U.E.) la
C.I.R. specifica & quella semplicemente espresszaldalo dei vani teorici edificabili; la sintesi
dei dati cosi scelti ha portato a definire in 5.8#8vani la C.I.R. del P.R.G.C. 2006 rispetto alla
quale dovra essere effettuata la verifica dellaaziohe minima di aree per servizi pubblici e
privati d'uso pubblico (standard) prescritta dallR. 56/77 e s.m. ed i..
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Tab.

10 — Sintesi della C.I.R.

Classificazione

delle aree

abitanti
residenti

vani esistenti
occupati

occupati saltu-

vani esistenti
ariamente

vani esistenti
non occupati

vani da recu-

pero dei vani
non occupati

vani da recu-

pero di volume-
trie esistenti

vani da nuova

volumetria o
ampliamenti

Nuovi abitanti

teorici
insediabili

resid. + teorici

Tot. Abitanti
insediabili

o

W)

=}

o

©

V=
0,70(n+o0
+p)

N
|
QD
+
<

Aree del
Centro
Storico

169

242

I

82

66

22

I

61

230

Aree di
ristrut-
turazione

265

336

I

173

I

I

1.052

736

736
*)

Aree a

capacita
insediat.
invariata

2.353

3.360

I

424

424

56

400

616

2.969

Aree di
completam
ento

I

I

I

I

I

)

321

225

225

Aree resi-
denziali
soggette a
SUE

I

I

I

)

I

/)

523

366

366

Aree per
attivita
economi-
che (**)

229 + 80
p.l

378

)

70

70

19

107

53

282 + 80
p.l

Aziende
agricole in
centro
edificato

16

26

I

I

I

I

22

Altri tipi di
aree

13

15

I

I

I

I

I

"

13

Totali

3.045

4.357

I

749

560

97

2.411

2.063

4.843 +
80 p.l =
4.923
(***)

Sintesi C.I.R.

5.848 + 80 p.l. =5.928 ab.vani

(*)
()
(***)

i residenti esistenti sono compresi nel numeraelgtenti teorici previsti

comprende I'area ex Shimanu (v. 107)

non sono conteggiati i 265 residenti preserelle aree di ristrutturazione in quanto gia taduilizzati nei
736 abitanti previsti per le medesime aree

La risposta del P.R.G.C. 2006 al fabbisogno abiastimato nel precedente paragrafo e quindi

ampiamente soddisfacente. In termini di possibiii@riche di produzione di nuove abitazioni

l'insieme delle prospettate operazioni di ristreazione/sostituzione della quasi totalita del

patrimonio edilizio esistente e della nuova edifioae in aree non ancora occupate (2.411 nuovi
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vani) non sembra nemmeno avere rapporto con iajparfabbisogno stimato (circa 800 vani), ma
non lascino ingannare i numeri quantificati e sapeiuttosto al fatto che I'ipotesi di intervento
applicata alle aree di ristrutturazione e quelle, dome gia accennato in altra parte della presente
relazione, rappresenta la situazione teorica linmtéermini volumetrici, ma alla quale mai si
potra realmente pervenire stante, tra I'altro,darso interesse che gli interventi limite ipotizzat
trovano in proprietari di per sé poco inclini apstare gli accordi necessari per superare la
complessita della frammentazione catastale e soitese le doverose convenzioni, la non diffusa
disponibilita economica la cui scarsita impedisternventi pesanti per soddisfare interessi di tipo
familiare, ma la altrettanto diffusa resistenzaadidnare i beni di famiglia ad imprese e societa
immobiliari, I'affiorare dell’antica cultura contawh, nella quale ancora affondano le radici di
gran parte della popolazione residente, che rend@nepensi ad accontentarsi di sistemazioni
parziali piuttosto che impegnarsi in lunghe ed ingati opere edilizie.

Diviene dunque naturale pensare che il soddisfatimeeale del fabbisogno abitativo dovra
essere pensato come assolto dai circa 850 vauilti® residenziale libera previsti nella aree di

nuova edificazione.

Dimensionamento delle aree per attivita economiche

Come gia piu volte affermato, il P.R.G.C. 2006 aamg contenute previsioni relative ad aree di
nuovo impianto ( 70.250 mq. pari al 12% del comgdedelle aree per attivita produttive e al 9%
di quello rappresentato dalle aree per attivittaneaache in genere) avendo preferito favorire il
riuso e la razionalizzazione degli impianti esisiten

La tab.11 fornisce il quadro delle dimensioni deltee destinate alle attivita economiche secondo
lo stato di fatto e le previsioni di dettaglio cemiplate dal P.R.G.C. 2006:

AREE PER ATTIVITA’ ECONOMICHE Tab.11
Aree. produt.tl\./e di 'cor.npletar_ne.nto e 427.700 mg.

riordino (artigianali e industriali)

Aree produttive di completamento 32.350 maq.

Aree produttive di nuovo impianto 70.250 mg.
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Aree commerciali esistenti e di riordino 68.850 mq.

Aree commerciali di nuovo impianto 33.700 maq.
Area ex Shimanu 58.000 mq.
Aree per attivita terziarie 20.500 maq.
Aree ricettive esistenti 11.400 mg.
Aree per impianti sportivi privati 12.650 mgq.

Totale superficie delle Aree per attivita

economiche 735.400 mq.

f) La aree per servizi pubblici e privati d’'uso pwbblico

f.1 La verifica degli standard di legge

Come accennato, sul numero di abitanti-vani cheiregpla Capacita Insediativa Residenziale
(C.LLR.) del Piano deve essere effettuata la werifilel rispetto degli standard minimi per la

dotazione di legge in termini di aree per infrastme pubbliche o di uso pubblico (v.art.21, L.R.

56/77 e s.m. ed 1.).

Ai 5.928 ab-v. ipotizzati dal Piano corrisponde fabbisogno di aree a servizi (standard) in
ragione di 25 mg/ab.v. e cioé di complessive asrelp8.200 mg. di superficie.

Il fabbisogno cosi espresso viene in parte sodtisfialle aree individuate e classificate dallo
strumento generale direttamente sulle tavole drafim parte dalle aree identificate o anche non
localizzate, ma solamente quantificate e da obtdigeamente produrre nelle aree residenziali di
nuova edificazione soggette a S.U.E..

Quantitativamente le aree per servizi pubblici vair d'uso pubblico a soddisfacimento degli

standard di legge individuate direttamente dal ®ipresentano una superficie complessiva di
211.200 mq.; quelle di competenza delle aree stggeS.U.E. 7.600 mqg. da produrre e non
individuate sulle tavole di Piano.
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La superficie complessiva delle aree classificateeevizi pubblici individuate o da produrre

risulta dunque pari a 218.800 mg. che soddisfaangmente il fabbisogno espresso lasciando la

disponibilita di circa 70.600 mq. da utilizzare peercreazione di aree verdi di funzione ecologica

ed ambientale (rete ecologica)..

Delle aree in oggetto, 71.350 mq. rappresentansufgerficie di quelle esistenti di proprieta

pubblica o di proprieta privata, ma di uso pubblfpces. aree di pertinenza di edifici religiosi e

strutture ecclesiastiche). | rimanenti 147.450 ougtituiscono la superficie delle aree destinate

dal Piano alla realizzazione di nuove infrastr@fuqueste, per 134.450 mq. rientrano nel novero

delle aree che per poter essere utilizzate allpsessegnato risultano preordinate all’esproprio,

salvo le sempre possibili acquisizioni al demaniblgico secondo altra procedura concordata o

comunque anche solamente assoggettabili allusblwabnella quantita massima prevista dalle

norme di Piano (standard aggiuntivi per attivitaoremmiche), i rimanenti 13.000 maq.

rappresentano la quantificazione delle aree a mBepubblici che dovranno essere cedute

gratuitamente al Comune.

Qualitativamente le aree a servizi individuatdestdvole di Piano, sono suddivise secondo le

funzioni loro assegnate per:

22.400 mg. in aree per attrezzature di interesseune (servizi e strutture comunali,
edifici ed aree ecclesiatiche, ecc...) interameniserdi;
6.200 mq. in aree per infrastrutture scolastidbiequali 4.000 esistenti ed i rimanenti

2.200 recuperati a scapito della adiacente argaogirieta parrocchiale gia
classificate come “attrezzature di interesse corhimieramente esistenti,

20.400 mq. in aree per parcheggi dei quali 9&%étenti;

162.200 mg. in are per il verde attrézzed ecologico dei quali 35.700 relativi ad
infrastrutture realizzate ed i rimanenti 12@&50relativi a nuove
infrastrutture individuate dal Piano e al verdelegico lungo il torrente
Agogna.

Alle aree individuate vanno infine aggiunti i 7.60Q). di aree dei quali, indicativamente circa
2.600 a parcheggi ed i rimanenti 5.000 a verdendeviduare nell’ambito dei progetti delle aree

assoggettate a S.U.E..

Complessivamente la situazione qualitativa delleeama servizi esistenti e previste a
soddisfacimento degli standard di legge, risultselguente (v. rif. CIR = 5.928 ab-vani):
22.400 mq. destinati ad attrezzature di interessmune totalmente esistenti in

ragione di uno standard rapportato alla C.I.R. paB8,78 mqg/ ab-v. a
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fronte dello standard minimo di riferimento indicadalla legge di 5,00
mg/ab-v.;

6.200 mq. destinati ad aree per l'istruzione itwstti uno standard rapportato alla
C.LLR. pari a 1,05 mg/ab-v. a fronte di quello minidi riferimento di
5,00 mg/ab-v.;

23.000 mg. destinati a parcheggi e costituenti standard rapportato alla C.I.R. di
3,88 mqg/ab-v. a fronte dello standard minimo deniihento di legge pari
a 2,50 mg/ab-v.;

94.600 mq. riservati al verde sportivo e attrezzataelle aree di intere ecologico-
ambientale per uno standard rapportato alla CdiRL6,29 mg/ab-v. a
fronte di quello minimo di riferimento pari a 12,5@/gb-v..

Lo standard complessivo definito dal Piano in rapgpalla C.I.R. risulta dunque pari ai 25,00

mg/ab-v. necessari (148.200 mq. : 5.928 ab-v.).-

Le discrasie rilevate tra la distribuzione funziendelle aree a sevizi indicata dalla L.R. 56/77 e
guella posta in atto dal Piano dipendono, come aggomentato nello specifico punto del

paragrafo “Scelte del P.R.G.C. 2006”, da diversarpretazione della migliore funzionalita delle

stesse rispetto alle esigenze concrete dellutenzale scelte di fondo operate dal nuovo

strumento urbanistico generale.

AREE A SERVIZI Tab.20
. . Aree previste ed Aree previste Aree in
Aree esistenti L SR

individuate | non individuate  complesso
Aree per
attrezzature d 22.400 /I /I 22.400
Interesse
comune
Aree per 4.000 2.200 /I 6.200
I'istruzione
Areea 9.250 11.150 2.600 23.000
parcheggi
Aree a verde 35.700 55.900 5.000 96.600
attrezzato
Aree astandard ) o0 69.250 7.600 148.200
in complesso
Aree verdi over Il 70.600 Il 70.600
standard
Aree in totale I I I 218.800
(st.ard potenz.)
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Va comungue ricordato che la bassa dotazione di @ee attrezzature di interezze comune non
tiene conto di aree per attrezzature tecnologidegyratori, pozzi, isola ecologica, ecc....) per
un totale di circa 7.500 mq; lo standard potenzéatmmunque quantificabile in 36,91 mqg/ab-v.
considerando le aree verdi con funzione ecologiea mortano il totale complessivo delle aree
per servizi classificate dal Piano a 218.800 m#j8(200 mg. : 5.928 ab = 36,91 mqg/ab-v.) con un

aumento a 28,20 mg/ab-v. dello standard specifdie dree a verde.

f.2 La reiterazione dei vincoli preordinati aijgoprio
Il P.R.G.C. 2006 conferma il vincolo di aree perves pubblici esercitato dal P.R.G. vigente,

ancorché non piu titolo valido per I'eventuale mdara di esproprio in forza delle note sentenze
che la Corte Costituzionale ha emanato sull’argamergli anni '90 e che il Testo Unico sugli
Espropri ha recentemente fatte proprie, nel soleocdell’area individuata negli stralci
planimetrici di seguito riportati.

Dal confronto dello stralco cartografico Al dallavl P1 — Zonizzazione del P.R.G.C. vigente
con lo stralcio A2 dalla Tav. 3Pb del P.R.G.C. 28Dévince come nel caso venga riconfermato il
vincolo preordinato all’esproprio dellarea a swnpo prevista per la realizzazione di parco
verde al servizio degli insediamenti produttividanil corso del torrente Agogna, poco piu a valle
del ponte di via Roma, nel piano attuale area gpododella spina fluviale ad integrazione delle
previsioni contenute nel PTP.

La conferma dell'indicazione di Piano che, pur adiversita di intenti ripropone la possibilita di
esercitare I'esproprio per I'acquisizione dell'amegterandone l'inedificabilita gia sancita dallo
strumento vigente, interessa circa 44.000 mq. arapiprinunciabile sotto il profilo del progetto
urbanistico che ha tra i propri obiettivi 'adeguamto alle direttive che nel merito esprime il
vigente PTP. Inoltre, I'appartenenza delle areeoggetto al piu vasto bacino di territorio
classificato come non idoneo all’'utilizzazione uristica ed edilizia sotto il profilo idrogeologico
(area di possibile esondazione del torrente Agodaagnde sostanzialmente indifferenti rispetto

alle possibili aspettative della proprieta causaida oggettiva inedificabilita.
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g) ll rapporto tra il P.R.G.C. 2006 e la L.R.28/99

I Comune di Briga Novarese € dotato del’Adeguatneasla L.R. 28/99 adottato ai sensi della
D.G.R. n.563-13414 e delle sue successive modifethentegrazioni introdotte dalla D.G.R.
n.347-42514 del 23.12 2003 e dalla D.G.R. 59-1a8324.03.2006.

Le previsioni urbanistiche del presente Piano sqerfettamente concordanti con le
determinazioni settoriali contenute nel Piano Comumaée del Comune al quale la Normativa di
Attuazione del P.R.G.C. 2006 rimanda attraversantiaui riferimenti allAllegato A.4 che
costituisce parte integrante del presente documento

La modificazione intervenuta nella delimitazionel déentro Storico non incide sulla
corrispondenza sostanziale tra i due documentiuentp la perimetrazione dell’Addensamento
Al adottata a suo tempo adottata con specifich@izione, gia risultava comprensiva di quelle
aree che sono entrate a far parte del Centro 8Steriseguito della variazione apportata dal
presente strumento.

Sul piano formale, per la piena rispondenza trae gtrumenti, sara necessario adeguare alle iu
recenti determinazioni la Delimitazione del Cen8torico riportata sugli elaborati grafici a

corredo del Piano Commerciale.

h) L’assetto geologico ed idrologico del territol® comunale

Il P.R.G.C. 2006 costituisce adeguamento al PAdr{Ristralcio per I'Assetto Idrogeologico) del
torrente Agogna, noncheé introduzione della zonizraz geomorfologica del territorio comunale
ai sensi della C.P.G.R. 08.05.1996 n.7/LAP e détita Tecnica Esplicativa 2002.

L’indagine geologico-tecnica (allegato “A.1” allalema della Relazione di Piano) allegata allo
strumento urbanistico generale lega le proprierdetazioni alle scelte urbanistiche attraverso la
propria Tav. 7 — 1:5000 — “Carta di sintesi delkrigolosita geomorfologica e dell’idoneita
all'utilizzazione urbanistica” su base CTR le cuegcrizioni sono state tradotte, a livello grafico,
sulle tavole di Piano su base catastale.

| contenuti dell’Allegato Al discendono direttamentlai documenti che hanno costituito
I'oggetto del Tavolo Tecnico per la condivisiond dechio ormai giunto al suo atto finale, anche
se al momento attuale non ancora formalmente csoclu

Il Progetto Preliminare del P.R.G.C. 2006 antiaijpéndi i contenuti degli elaborati disciplinari

confidando nella chiusura delle procedure del Taviddcnico prima dell’adozione del Progetto
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Definitivo registrando e facendo proprie (v. art@dle N.di A del P..G.C.) anche le specifiche
norme redatte per le singole classi della C.P.G/RAP.

In ogni caso, il Progetto di Piano nella sua foeéinitiva ed i suoi allegati in materia geologica
ed idrologica, tra i quali, in particolare, la Gadi Sintesi, saranno fatti oggetto della richiefita
specifico parere dei competenti Servizi Regiondlifiae di ratificare la prevista “fase 3”
rappresentata dalla trasposizione grafica dellerdehazioni disciplinari sulla base catastale
propria del P.R.G.C. 2006.

i) Il Piano di Zonizzazione Acustica del territorio comunale

Le nuove determinazioni assunte dal P.R.G.C. 20@65hanno modificato I'uso del suolo per
alcune parti del territorio comunale, sono statefromtate con il Piano di Classificazione
Acustica del territorio comunale approvato con DrC...... del .............. portando alla
conclusione che le stesse, ai sensi del 3° comifiartdé della L.R. 52/2000 e del punto 3 del 2°
paragrafo della D.G.R. n.85-3802 dello 06.08.206dn introducono nuovi elementi di criticita
dal punto di vista acustico e che previa rettifala delimitazione delle zone acustiche in
corrispondenza dellare ex Shimanu, sono pienamea@patibili con il suddetto PCA.
L’Allegato “A.5” anticipa le suddette modificazioihe saranno ratificate, secondo le dovute
procedure, anteriormente all’adozione del ProgBwdinitivo del presente P.R.G.C. al fine di
certificare, anche formalmente, la piena risponddra due strumenti diversi, ma complementari

per il governo del territorio.

j) Latutela ambientale

j.1 Le scelte del P.R.G.C. 2005

| principi generali in materia ambientalista chenta ispirato le azioni di tutela adottate dal

P.R.G.C. 2006, sono state individuate in quantimreate perseguibili in attuazione dei contenuti

del Piano e sono schematicamente riconoscibili:

- nella tutela di quei caratteri dellambiente amb e dell'edilizia tradizionale che ancora
rivelano la loro antica origine che riguarda eselsente le aree del territorio comunale ove
e conservata la presenza di edifici di antica faiowee; I'azione comporta specifiche

prescrizioni normative sulle categorie edilizie idtervento ammesse per ogni singolo
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edificio, sui materiali da impiegare e sulle mot#ati’esecuzione degli interventi stessi;

nel controllo di scarichi e di emissioni nel sma nell’aria che & una tutela di carattere
generale valida per ogni ambito nel quale vienec#aga una qualsivoglia attivita umana; il
tipo di tutela, oltre che sulla cogenza generatezialeggi e norme di settore, si appoggia su
prescrizioni relative ad interventi sulle reti a$trutturali esistenti e su quelle da formare
soprattutto in relazione a situazioni di criticithe possono interessare ad esempio le
captazioni idropotabili od il trattamento delle aeqeflue;

nel Piano di Zonizzazione Acustica del territodomunale che unitamente all'azione di
riqualificazione del patrimonio edilizio esistensdla qualita di quello di nuova realizzazione;
alle previsioni della rete degli spazi pubblici tduisce all’evidenziazione di fattori
favorevoli alla riqualificazione dello spazio urlmaoltre che al miglioramento del grado della
sua usufruibilita da parte dell'utente;

nel controllo dell’inserimento degli insediameniel contesto ambientale attraverso la
pianificazione esecutiva che e totalmente diperedetal controllo comunale;

nel controllo dell'influenza che le azioni dipedi dalle scelte urbanistiche possono
esercitare sulla flora e sulla fauna viene spertaterattraverso la difesa delle aree boscate ed
il perseguimento della connessione delle aree \eet@icologicamente significative attraverso
la formazione della “rete ecologica” provincialenpata anche per favorire la mobilita della
fauna selvatica locale;

nel controllo degli effetti sulla mobilita (ordina ed alternativa), sempre favorito dalla
formazione della “rete ecologica” e ancor piu d&lgudella rete dei “tracciati di fruizione
del paesaggio e del patrimonio storico”, esercita decisa e positiva azione funzionale alla
sicurezza della “mobilita lenta” selezionando ameeprevalente percorrenza pedonale,

ciclabile ed equestre.

.2 La procedura di Valutazione Ambientale Strateglel P.R.G.C. 2006

Parallelamente alla formazione del presente nuavorento Urbanistico Generale, intimamente

ad essa connessa e determinante sulla qualita stelee, procede la sua Verifica Ambientale

Strategica (documento “E”) che, alla fase attusiesoncretizza nei Documenti “E.2” ed “E.3”

che costituiscono parte integrante e fondante dmid®medesimo ed ai quali si rimanda per

gualsiasi considerazione nel merito dei possilfiete ambientali conseguenti all’attuazione

delle scelte del P.R.G.C. 2006, nonché delle apioste in atto da questo per mitigare tali effetti
a tutela del terriotorio e dell’ambiente, ai sesedi’art.20 della L.R. 40/98.
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A tal fine, la pubblicazione della delibera di ahoe del Progetto Preliminare del P.R.G.C.2006
e degli elaborati a questa allegati, costituisdebtioazione contestuale anche ai sensi del citato
art.20 della L.R. 40/98.

k) Le norme di attuazione

Sotto il profilo normativo il P.R.G.C. 2006 presanin testo composto da 57 articoli, dalla
struttura  piuttosto tradizionale, forse un padomdante a causa della scelta di riportare
integralmente in ogni singolo articolo riguardafeedisposizioni per I'edificazione nelle aree a
diversa classificazione urbanistica, parti richadniti ad uno stesso modello, in modo da fugare
ogni possibile dubbio derivante dalla lettura caomabe di articoli diversi, almeno la dove
evitabile.

Allo stesso modo e con il medesimo fine si € scditriportare per intero definizioni mutuabili
da altri testi legislativi (definizioni di indici @arametri contenute nel Regolamento Edilizio,
definizioni dei tipi di intervento edilizio, ecc...).

Al fine della corretta applicazione normativa si @#o che con D.C. n.18 dello 14.06.2005 il
Comune di Briga Novarese si e dotato, ai sensedelbcedure vigenti, del nuovo Regolamento
Edilizio formato sul modello regionale, pubblicaa B.U.R. n. 32 dell’11.08.2005.

[) La compatibilita territoriale del “P.R.G.C. 2006”

Con Delibera di Giunta n. 106 del 15.03.2007, favincia di Novara ha espresso favorevole
“parere di compatibilita territoriale” relativo allbozza del Progetto Preliminare del “P.R.G.C.
2006” del Comune di Briga Novarese, ai sensi dellla/ delle N.T.A. del vigente P.T.P., con
'unica raccomandazione riguardante la necessitébdidire a livello normativo il vincolo di
inedificabilita relativo alle aree interessate plalgetto della Rete Ecologica di cui all'art. 26 d
P.T.P. medesimo, riconoscendo in tal modo la sestEnrispondenza della proposta di nuovo
strumento comunale ai contenuti del piano sovraatdi

Il presente progetto viene di nuovo inviato all’Auta Provinciale al fine di sottoporre a verifica

il recepimento delle raccomandazioni espresseimapistanza.
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